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ACAO CIVIL PUBLICA N° 5004654-78.2024.4.04.7105/RS

AUTOR: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CREMERS

REU: LISIANI SAHYM
ADVOGADO(A): NAYANA PODGORSKI (OAB RS107580)

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de Ag¢do Civil Publica ajuizada pelo CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CREMERS em face de LISIANI SAHYM por meio da qual objetiva,
inclusive em carater liminar, que a ré "suspenda a divulgagdo, sob qualquer forma, de praticas invasivas ou outros
meios para tratamento de doenc¢as; bem como a aplicacdo de tais técnicas em pacientes, pois seriam atos
privativos de médicos". Para tanto, narrou em sua peticdo inicial ter tomado conhecimento, por meio de dentincia
escrita, de que a ré, profissional da area de fisioterapia, estaria realizando inumeros procedimentos injetaveis para o
tratamento de doencas, tais como osteoartrite, tendinites, bursites, além de sintomas de dores cronicas ou agudas, e
de inflamag¢des. Alegou que a formagdo da ré ndo a habilitaria para o diagndstico, prescrigdo ou execucao de
técnica invasiva, ressaltando a vedagdo legal de tais condutas, sob pena de risco claro a saude publica. Juntou
procuracao e documentos (evento 01)

Os autos aportaram a este Juizo por forca da decisdo encartada ao evento 04, onde teve sua
competéncia acolhida.

O pleito de urgéncia foi deferido (evento 12) para fins de determinar, em sintese, que a ré se
abstivesse de divulgar e de aplicar as referidas técnicas invasivas "consistentes na realizacdo de infiltragdao de
medicamentos e/ou anestésicos, ou de exfiltracdo de liquidos" (evento 12). Tal decisum ensejou a interposi¢ao do
Agravo de Instrumento n.° 50358252820244040000 (evento 26), improvido e ja transitado em julgado.

O Conselho autor acostou documentos complementares (eventos 23 e 24).

Citada, a ré apresentou contestacdo (evento 26) acompanhada de documentos (evento 26), pugnando
a improcedéncia da acdo. Em carater preliminar, aduziu a ilegitimidade ad causam do Conselho autor. No mérito,
sustentou que os Acordaos n.° 611/2017 e 636/2023 do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional -
COFFITO normatizaram a prescri¢ao pelo fisioterapeuta de medicamentos especificos cuja administracdo ocorreria
exclusivamente por via injetavel, bem ainda a utilizagdo de técnicas de intradermoterapia e mesoterapia. Relatou
possuir certificacdo para a pratica de "Fisioterapia Intervencionista para realizar a pratica de infiltracdes gerais e
viscossuplementacdo" e pos-graduagdo em Acupuntura, defendendo que tais procedimentos, quando realizados por
fisioterapeutas, ndo se enquadram no conceito legal de procedimento invasivo, conforme estabelecido na Lei n.°
12.842/2013. Por fim, requereu a gratuidade judiciaria.

Em adendo a tutela de urgéncia concedida no evento 12, fixou-se multa didria (evento 30) para o caso
de seu eventual descumprimento.

A ré acostou peticdo informando o cumprimento da tutela de urgéncia (evento 35).

O Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional - CREFITO acostou manifestacao
defensiva, pugnando o seu ingresso no feito (evento 38).

Sobreveio decisao (evento 45) afastando a preliminar de ilegitimidade ativa do Conselho autor e
consolidando a ingresso do CREFITO na lide na qualidade de assistente simples, ensejando a interposi¢ao do
Agravo de Instrumento n.° 50026232620254040000 (evento 54), improvido e ja transitado em julgado.

Houve réplica (eventos 39 e 55).

O CREFITO colacionou certidao de fiscalizacao realizada no consultério da demandada (evento 57).
Foi deferido o beneficio da gratuidade judiciaria a ré (evento 66).

A 12* Coordenadoria Regional de Santo Angelo/RS acostou informagéo (evento 99).

Realizou-se audiéncia de instrugdo, onde levado a efeito a colheita do depoimento pessoal da ré e a
oitiva de dois informantes e uma testemunha (evento 118).
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Apresentados memoriais escritos pelas partes (eventos 136 e 143).

Com vista dos autos, o MPF opinou pela improcedéncia da pretensao autoral (evento 141).
Vieram os autos conclusos para sentenca.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar de ilegitimidade ativa

Em relacao a legitimidade ativa do Conselho Autor, posta em discussdao pela ré em sua contestagdao
(evento 26, CONTES?2), consolido mais uma vez, ratificando o teor da decisdo proferida junto ao evento 45,
DESPADECI, pelo afastamento da preliminar, pois o CREMERS possui interesse, justamente, na defesa da
saude publica e do pleno e ético exercicio da medicina (TRF4, AC 2003.71.11.003708-4, 4“ Turma, Relator
MARCIO ANTONIO ROCHA, D.E. 15/10/2007), do que decorre a possibilidade de fiscalizar atos de outros

profissionais quando, em tese, estariam invadindo esfera de acdo privativa de médicos(as), caso dos autos.
2.2. Mérito

Em sede de tutela de urgéncia, datada de 10/09/2024 (evento 12, DESPADEC1), o colega que me
antecedeu no feito, proferiu a seguinte decisao:

[...] CASO CONCRETO

Embora a argumentacdo deduzida na inicial seja no sentido de que procedimentos terapéuticos invasivos, incluindo
aqueles atualmente realizados pela Ré, sdo de atribui¢do exclusiva de profissionais médicos, tenho que tal conclusdo
ndo é aferivel de plano.

Compulsando os termos da Lei n° 12.842/13, que dispée sobre o exercicio da Medicina, verifica-se que, apos elencar
atividades privativas do profissional médico, especialmente aquelas relacionadas a procedimentos invasivos, o
legislador se preocupou em delimitar quais procedimentos invasivos que apenas poderiam ser realizados por
profissionais com formagdo na darea médica. Eis o conteudo da norma:

Art. 4° Sao atividades privativas do médico:

1-(VETADO);

11 - indicagdo e execugdo da intervengdo cirurgica e prescrigdo dos cuidados médicos pré e pos-operatorios,

11l - indicag¢do da execugdo e execu¢do de procedimentos invasivos, sejam diagnosticos, terapéuticos ou estéticos,
incluindo os acessos vasculares profundos, as biopsias e as endoscopias,

1V - intubagdo traqueal,;

V - coordenagdo da estratégia ventilatoria inicial para a ventilagdo mecdnica invasiva, bem como das mudancgas
necessarias diante das intercorréncias clinicas, e do programa de interrupg¢do da ventilagdo mecdnica invasiva,
incluindo a desintubagdo traqueal;

VI - execugdo de sedagdo profunda, bloqueios anestésicos e anestesia geral;

VII - emissdo de laudo dos exames endoscopicos e de imagem, dos procedimentos diagnosticos invasivos e dos exames
anatomopatologicos;

VIII - (VETADO),

IX - (VETADO);,

X - determinagdo do prognostico relativo ao diagnostico nosologico,

XI - indicagdo de internacdo e alta medica nos servicos de atengdo a saude;

XII - realizagdo de pericia médica e exames médico-legais, excetuados os exames laboratoriais de andlises clinicas,
toxicologicas, genéticas e de biologia molecular;

XIII - atestacdo médica de condigoes de saude, doengas e possiveis sequelas;
X1V - atestacdo do obito, exceto em casos de morte natural em localidade em que ndo haja médico.

()

$ 4° Procedimentos invasivos, para os efeitos desta Lei, sdo os caracterizados por quaisquer das seguintes situagoes:

I - (VETADO);

1l - (VETADO);

11I - invasdo dos orificios naturais do corpo, atingindo orgdos internos.
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$ 5° Excetuam-se do rol de atividades privativas do médico:

1-(VETADO);

11 - (VETADO),

111 - aspiragdo nasofaringeana ou orotraqueal;
1V - (VETADO);

V - realizacdo de curativo com desbridamento até o limite do tecido subcutdneo, sem a necessidade de tratamento
cirurgico,

VI - atendimento a pessoa sob risco de morte iminente;
VII - realizagcdo de exames citopatologicos e seus respectivos laudos;
VIII - coleta de material biologico para realizag¢do de analises clinico-laboratoriais,

IX - procedimentos realizados através de orificios naturais em estruturas anatomicas visando a recuperacdo fisico-
funcional e ndo comprometendo a estrutura celular e tecidual.

()

$ 7° 0 disposto neste artigo sera aplicado de forma que sejam resguardadas as competéncias proprias das profissoes de
assistente social, biologo, biomédico, enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeuta, fonoaudiologo, nutricionista,
profissional de educagdo fisica, psicologo, terapeuta ocupacional e técnico e tecnologo de radiologia.

Portanto, ndo é todo e qualquer procedimento invasivo que demanda a atuagdo de um profissional da drea médica.

A norma é clara, contudo, ao delimitar quais os procedimentos que se consideram privativos de médico (art. 4° § 4°,
inc. I1l), ressalvando expressamente a possibilidade de realiza¢do de procedimentos invasivos por outros profissionais,
que ndo da drea médica, quando feitos por orificios naturais em estruturas anatomicas visando a recuperacdo fisico-
funcional e ndo comprometendo a estrutura celular e tecidual (art. 4°, § 5°, inc. 1X).

Nessa senda, tenho que, como proposto na inicial, quando haja violacdo da estrutura tecidual para inoculacdo
terapéutica de medicamentos ou analgésicos, a intervencdo fica limitada a atuacdo de profissional de medicina.

Ndo é outro o caso dos autos, ja que as imagens das redes sociais da Ré (evento 1, INICI, pgs. 2 e 3 e evento 1,
EXTRY?7) ddo conta de que os atendimentos ofertados se destinam a procedimentos invasivos para o tratamento de
doengas e alivio de dores, consistentes na realiza¢do de técnicas de infiltracdo de medicamentos e anestésicos, ou de
exfiltragdo de liquidos.

Desse modo, conquanto a inoculagdo intramuscular e transdérmica seja habitualmente realizada por profissionais de
enfermagem, por exemplo, a infusdo de medicamento em drea peritendinosa, perineural e articular claramente se
encontra nas restri¢oes do artigo 4°, §4°, inciso I, da Lei n° 12.842/13, ficando, pois, adstrita a atua¢do médica.

Assim, em juizo perfunctorio, proprio deste momento processual, é possivel evidenciar a probabilidade do direito
invocado na peticdo inicial.

Quanto ao requisito da urgéncia (perigo de dano ou risco ao resultado util do processo), encontra-se presente, tendo em
vista que esta em pauta uma questdo de saude publica e de seguranca.

No entanto, deixo, por ora, de fixar multa, ja que a prdtica forense tem demonstrado que ndo se pode pressupor o
descumprimento da ordem judicial.

ANTE O EXPOSTO, defiro o pedido de tutela provisoria de urgéncia para determinar, até ulterior decisdo, que a Ré se
abstenha de divulgar e de aplicar as referidas técnicas invasivas, consistentes na realizagdo de infiltracdo de
medicamentos e/ou anestésicos, ou de exfiltragdo de liquidos. [...]

Devidamente instruido o feito, comungo dos fatores que levaram a concessao da tutela.

Com efeito, malgrado ndo passe despercebido a este Juizo, a luz da inteleccdo do artigo 4° e §§ da Lei
n.° 12.842/13, que nao ¢ todo e qualquer procedimento invasivo que demanda a atuacao de um profissional da area
médica, verifico que a circunstancia apurada no caso dos autos denota cautela em sua andlise, de modo a afastar a
pratica pela ré - fisioterapeuta - das técnicas invasivas hostilizadas na inicial, a0 menos nos moldes em que
atualmente exercidas, sob pena de nefasta "comercializacao da satde". Explico.

Segundo se colhe das redes sociais da ré LISIANE (evento 01, 23 e 24), a terapia ora hostilizada por
ela ministrada a luz do seu oficio de fisioterapeuta consiste "na administra¢do direta de medicamentos no local
afetado do corpo por meio de inje¢oes para condi¢oes como osteoartrite, tendinite, bursite e dores cronicas ou
agudas" (evento 1, EXTR4), bem ainda "infiltracoes do aparelho locomotor, mesoterapia, proloterapia,
viscossuplementagdo e terapias regenerativas" (evento 1, EXTR?7, fls. 06-14).

Seu "preparo/estudo" para a realizacdo de tais praticas, ao que esclareceu em sua contestagao
(evento 26, CONTES?2), consistiu na realiza¢dao de dois cursos com cargas horarias de 30h e 50h respectivamente,
sendo um em "Técnicas de Terapia Neural Bésica, Mesoterapia, Infiltragdes Gerais e Viscossuplementagao"
(evento 26, OUTS8) e outro em "infiltracdes do aparelho locomotor, mesoterapia no controle da dor,
viscossuplementacdo e proloterapia" (evento 26, OUT6), cujo contetido programatico abaixo colaciono:
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Entretanto - e sem desmerecer o conhecimento técnico dos fisioterapeutas - o restante da prova
coligida me parece estreme de duvida ao evidenciar que os procedimentos e técnicas ofertadas pelos aludidos
cursos nao sdo simples e complicagdes decorrentes da sua realizacio nio sio incomuns, a evidenciar que ha
risco a saude acaso ndo sejam executados com maxima competéncia e adequado treinamento profissional.

Consoante apontado pelo Memorando n.° 543-21 do CREMERS, anexado ao evento 1, PARECERSY,
as infiltracdes dentro de articulagcdes, mesmo quando realizadas por médicos, carregam riscos inerentes de
complicacdes, tais como atrofia do subcutaneo, alteragdes de pigmentacao da pele, ruptura de tenddes, danos na
cartilagens, abscesso estéril, lesdo de nervo periférico, infecgdes, dentre outras. Além disso, infecgdes
osteoarticulares sdo consideradas uma emergéncia e "ndo devem ser tratadas ambulatorialmente ou revisados na
proxima semana", pois as horas de evolugdo sdo valiosissimas para ganhar o maior tempo possivel no diagnostico
e tratamento, ensejando calculadas vezes a necessidade de hospitalizacdo. Os esclarecimentos prestados pelo
Coordenador Geral das Camaras Técnicas do CREMERS, colacionados ao evento 1, PARECERG6, igualmente
apontam significativos riscos da equivocada aplicacdo de acido hialuronico por agentes sem o devido
preparo ¢ outros relevantes cuidados - de exclusiva algada médica - quando de tratamentos do tipo mesoterapia e
proloterapia, sob risco, por exemplo, de atrofia da epiderme e derme, abscessos, infec¢des articulares e rupturas de
tenddes.

O médico RENATO RANGEL TORRES, ortopedista, integrante da Camara Técnica do CREMERS,
ouvido na qualidade de informante (evento 118, VIDEO3 ¢ VIDEO4), ponderou em Juizo - ao longo de quase
uma hora de depoimento - iniimeros riscos da aplicacio das terapias injetaveis em discussdo por agentes com
inadequado/razoavel treinamento, tais como infec¢des, puncdes inadequadas, etc, sinalizando especial
preocupacgdo com o fato de que tais técnicas, em sendo realizadas sem o devido acompanhamento médico, possam
vir a ensejar diagndsticos equivocados e/ou protelados na drea ortopédica, principalmente na area do quadril,
acarretando possiveis lesdes irreversiveis. Informou, ainda, que médicos especialistas em ortopedia ao longo da sua
formagdo passam por meses de estagio supervisionado e anos de consolidacdo académica, com carga horaria
semanal de 60h/70h, de modo a adequadamente diagnosticar/tratar seus pacientes, a denotar discrepancia com os
dois cursos (de apenas 30h e S0h) realizados pela ré para a pratica das mesmas técnicas invasivas ora
investigadas. Tais assertivas, outrossim, nao foram infirmadas pelo restante da prova oral coligida ofertada pela
defesa (CAMILA SILVA DE CASTRO - evento 118, VIDEOS ¢ JULIANO TIBOLA - evento 118, VIDEQOG).

Nesse passo, a oferta dos cursos destinados a habilitar profissionais fisioterapeutas a pratica de
procedimento injetdveis com medicagdo analgésica e anti-inflamatoria - ainda que ndo atinja 6rgdos internos -
transborda, salvo melhor juizo, as habilita¢des, autorizacdes e competéncias desses profissionais e encontra Obice
na Lei n® 12.842/13.

Ademais, e com especial destaque, sinalize-se ainda que, conforme igualmente apurado - e consoante
inclusive informado pela propria ré LISIANE em seu depoimento pessoal (evento 118, VIDEO2) -, mostrou-se
incontroverso que o "diagnostico/avaliacdo" da moléstia e a prescricdo do tratamento eram submetidos a
influéncia/orientacdo da propria ré, no momento da realizagdo/escolha do tratamento a ser ministrado, sem
comprovada interven¢do médica, o que também expressamente viola, em arremate, as disposi¢does da Lei n.°
12.284/2013.

Logo, at¢ que sobrevenha, em carater de bom alvitre, legislacio/normatizacao exarada pelo
legislativo ou em cariter conjunto pelos dois conselhos profissionais (Medicina e Fisioterapia) envolvidos
autorizando/regulamentando a criacdo de curso/treinamento com carga hordria, estadgio supervisionado,
aproveitamento e conteudo programatico adequados, que viabilizem aos profissionais de fisioterapia a atuacao
multidisciplinar discutida na presente acio com maior seguranca a sociedade, verifico necessaria a vedagao
momentanea de tais praticas, coroldrio do direito fundamental a saude que, nesta ocasido, quando em aparente
antinomia com o livre exercicio da profissdo, merecer ser homenageado.

O acolhimento da pretensao autoral, assim, ¢ medida que se impde.
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3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, afasto a preliminar de ilegitimidade ativa arguida e, no mérito, ao passo que ratifico
a tutela de urgéncia concedida por ocasido do evento 12, julgo procedente o presente feito, com resoluciao do
mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil, para fins de determinar a ré
LISIANE SAHYM que se abstenha de divulgar e de aplicar em seus pacientes técnicas invasivas consistentes
na realizacio de infiltracio de medicamentos e/ou anestésicos, ou de exfiltracio de liquidos, sob pena de

multa diaria de RS 200,00 para cada publicacio e de RS 1.000,00 para cada aplicacio apurada apés a
presente data.

Demanda isenta de custas e honorarios advocaticios (art. 18 da Lei n.® 7.347/1985).

Na forma do artigo 1.010, §§ 1°, 2° e 3°, do CPC, interposta apelacao por qualquer das partes, cabera
a Secretaria abrir vista a parte contraria para contrarrazoes no prazo legal, e, na sequéncia, remeter os autos ao
Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

Publicagdo e registros automaticos Intimem-se.
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