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FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N° 06/2020

PROCESSO N.° 79/2020

OBJETO: Prestacéo de servigos continuados de Recepcionista e Telefonista, em regime
de empreitada por preco global, nas dependéncias da sede do CREMERS.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Pregoeiro da licitacdo em epigrafe, nomeado pela Portaria n° 110, de 09 de
setembro 2019, no uso de suas atribuicdes legais, vem apresentar RESPOSTA AOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas LYON SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA., ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., e
NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA LTDA., todas devidamente qualificadas nos
autos, relativos a proposta apresentada pela empresa LOPES SERVICE CLEAN
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI - ME, provisoriamente classificada em primeiro lugar nos
lotes n° 01 e 02 na fase de lances do pregao eletrénico n°® 06/2020, conforme segue:

DA TEMPESTIVIDADE:

A intencdo de recurso foi manifesta tempestivamente durante a sessdo publica
realizada em 18/05/2020, sendo devidamente motivada. Os requerentes apresentaram as
razbes recursais por e-mail, no prazo previsto, as quais foram disponibilizadas para
consulta de todos os interessados no sistema eletrénico no qual a sesséo foi realizada.

1) RECURSO DA EMPRESA LYON SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

DOS FUNDAMENTOS:

A recorrente alega em sua peca recursal que a empresa recorrida LOPES SERVICE
CLEAN SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI - ME deixou de apresentar os documentos
minimos de habilitacdo nos termos exigidos no edital, ndo tendo atendido ao disposto no
item 10.13.3, pois ndo apresentou seu balanco contabil da forma legalmente exigida, qual
seja da forma completa, apresentando somente a escrituracdo “Balanco Patrimonial” com
as contas Ativo e Passivo, sendo que as demonstracdes contdbeis tém como regra geral o
conjunto completo exigido no item 10 da NBC TG 26 (Resolu¢do1.185/09), impedindo assim
a perfeita analise do documento apresentado para a comprovacao econdmica da recorrida.

Teria ainda deixado de apresentar a Escrituracdo Contabil Digital — ECD, através do
sistema publico de escrituracdo digital — Sped, para fins de habilitacdo, bem como deixou
de apresentar Termo de Abertura e encerramento, Recibo de entrega do SPED, Notas
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Explicativas e as Demonstracdes de Lucros ou Prejuizos Acumulados, ndo atendendo ao
requerimento do edital.

Prossegue a recorrente argumentando a respeito da falta de documentos relativos a
habilitacdo juridica da recorrida, especificamente por deixar de apresentar a Declaracéo
exigida no item 10.8, qual seja a DECLARACAO da proponente de que ndo pesa contra Si
declaracdo de INIDONEIDADE expedida por 6rgado da Administracao Publica de qualquer
esfera.

Também alega a auséncia de comprovacdo de legitimidade dos atestados
apresentados, por ter deixado de cumprir o exigido no item 10.12.1.7, onde se diz que “O
licitante disponibilizard todas as informacfes necessarias a comprovacédo da legitimidade
dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato
que deu suporte a contratacdo, endereco atual da CONTRATANTE e local em que foram
prestados o0s servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017".

Quanto a apresentacdo das planilhas e das propostas de precos, segundo a
recorrente, a recorrida deixou de apresentar o documento comprobatério dos indices de
RAT (Riscos Ambientais do Trabalho) e FAP (Fator Acidentario de Prevencéo), exigidos
nositens 12.6 e 12.7 do Termo de Referéncia, ndo permitindo assim saber qual o percentual
do FAP em que a empresa esta definida. Teria sido descumprido ainda o item 12.11.1, por
auséncia do documento comprobatério de seu regime de tributacdo a fim de que se possa
certificar que as aliquotas do PIS e da COFINS consignadas na planilha conferem com sua
opcao tributaria.

Por fim, a recorrente argui a falta de habilitacéo relativa a qualificacdo técnica no lote
n° 01, afirmando que a empresa ndo comprova, por meio da apresentacédo dos atestados
de capacidade técnica, que executou servico de Recepcionista em compatibilidade com as
guantidades exigidas no presente certame, visto que estéo previstos 3 postos, sendo dois
para o cargo de Recepcionista e um para o cargo de Recepcionista Lider, enquanto o
atestado apresentado informa que a empresa prestou o servi¢co referente a dois postos de
Recepcionista no periodo de 22/04/2014 a 20/04/2018.

DO REQUERIMENTO:

Por todo o exposto, requer-se que seja recebido o recurso no efeito suspensivo, para
gue ndo ocorra a adjudicacéo da proposta vencedora, e ao final seja declarada inabilitada
a licitante LOPES SERVICE CLEAN SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, por nao
atendimento dos requisitos do Edital e afronta aos principios constitucionais.
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2) RECURSO DA EMPRESA ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

DOS FUNDAMENTOS:

Segundo a recorrente, a documentacdo apresentada pela recorrida para
comprovacdo de qualificacdo técnica ndo observou os ditames editalicios, ndo sendo
possivel a averiguacdo de sua legitimidade e veracidade. Afirma que os atestados de
capacidade técnica, nos termos do item 10.12.1.1 do edital licitatério, deveriam trazer, além
da identificagdo da pessoa juridica, a identificacdo do responsavel pela emissdo do
atestado; entretanto, os documentos acostados pela empresa vencedora nao trariam
qualquer informacao a respeito de quem o0s assina, ndo sendo possivel identificar se essa
pessoa tem poderes para assinar o referido documento.

Além da duvida sobre a veracidade e legitimidade dos aludidos atestados, nenhum
documento complementar foi acostado ao processo, em descumprimento ao item 10.12.1.7
do edital licitatério, que determina que o licitante disponibilizara todas as informacdes
necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando,
dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacéo, endereco atual
da contratante e local em que foram prestados 0s servi¢os, consoante o disSposto no item
10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

Tais irregularidades nao permitiriam verificar se a empresa, de fato, possui
qualificacdo técnica para prestar os servigos exigidos pelo ato convocatorio.

DO REQUERIMENTO:

Pelos motivos faticos e juridicos supramencionados, requer o conhecimento e
provimento da sua Peticdo Constitucional, para declarar a INABILITACAO e
DESCLASSIFICACAO da empresa LOPES SERVICE CLEAN SERVICOS DE LIMPEZA
EIRELI — ME, no ambito do Pregéo Eletrénico n. 06/2020.

3) RECURSO DA EMPRESA NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.

DOS FUNDAMENTOS:

A recorrente aponta 0s seguintes itens como suposto descumprimento as regras
editalicias por parte da recorrida:

A. Balango patrimonial apresentado de forma incompleta, ndo estando na forma
da lei, conforme exigido no Edital, acompanhado de todas as demonstra¢cfes financeiras
previstas;

cremers.org.br

Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul
€ @/cremersoficial

Av. Princesa Isabel, 921 | Bairro Santana | Porto Alegre - RS | CEP: 90620-001
Fone: (51) 3300.5400 | cremers@cremers.org.br



©® CREMERS £

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL AUTARQUIA
FEDERAL

B. Inconsisténcia das assinaturas nos documentos digitalizados, ndo sendo
possivel verificar sua autenticidade, tornando-os sem valor juridico;

C. N&o apresentacdo do Alvara de localizacao, conforme exigido no item 10.11.5
do Edital,

D. Descumprimento do item 10.12.1.7 do Edital, por n&do disponibilizar os
documentos exigidos para comprovacdo dos Atestados de Capacidade Técnica
apresentados;

E. Descumprimento dos itens 12.6, 12.7 e 12.11.1, relativos ao preenchimento

da Planilha de Custos, deixando de anexar a documentacdo que comprovem os indices
referentes ao FAP (Fator Acidentario de Prevencdo) e ao RAT (Riscos Ambientais do
Trabalho);

DO REQUERIMENTO:

Em face ao exposto, a recorrente requer o recebimento do recurso em seu efeito
suspensivo e o provimento do mesmo para INABILITAR a licitante LOPES SERVICE
CLEAN SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI por deixar de cumprir com as exigéncias
editalicias e a legislacao vigente.

4) DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

DA TEMPESTIVIDADE

Tendo se encerrado em 21/05/2020 o prazo para a apresentacdo dos recursos por
parte dos licitantes interessados, iniciou-se no dia util subsequente o prazo de 3 dias Uteis
previsto no edital para a empresa recorrida apresentar suas contrarrazbes, tendo-as
apresentado tempestivamente em 26/05/2020.

DOS FUNDAMENTOS

Em sintese, a recorrido contrapds os argumentos das recorrentes da seguinte forma:

Da auséncia do balanco patrimonial completo, argumenta que o edital permite, em
seu item 6.3, que os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacéo
gue constem do SICAF. Como apresentou documento que comprova o seu cadastramento
no SICAF, valido até 05/06/2020, onde consta a Qualificagdo Econdmico-Financeira com
validade até 31/05/2020, entende ndo ser necessaria a nova apresentacdo das
demonstracdes contabeis que comprovem tal qualificagéo.

cremers.org.br

Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul
€ @/cremersoficial

Av. Princesa Isabel, 921 | Bairro Santana | Porto Alegre - RS | CEP: 90620-001
Fone: (51) 3300.5400 | cremers@cremers.org.br



© CREMERS L

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL AUTARQUIA
FEDERAL

Da inconsisténcia da assinatura digital, alega que pelas atuais circunstancias, em
razdo da Pandemia, devido aos trabalhos serem executados de forma remota, e por se
tratar este pregdo de um procedimento eletrénico, justifica-se a insercdo de recorte de
assinatura em documento, uma vez que a licitante firma eletronicamente através do acesso
digital e virtual, bem como, ao declarar cumprir as exigéncias do Edital assume a veracidade
das afirmacfes do seu contetdo e o teor formal dos documentos, cujos procedimentos
estao firmados e autorizados, seja pela forma fisica, seja pela forma virtual. Acrescenta que
0 excesso de formalismo ndo pode impor a administracdo a contratacdo por preco maior
que o ofertado, Além do que, a Administracdo, através do seu pregoeiro, pode diligenciar
na busca de comprovacédo dos atos praticados e dos documentos colacionados aos autos
para essa comprovacao, conforme dispde o Edital no seu item 20.9.

Da auséncia de comprovacao do RAT/FAP, PIS/COFINS, a recorrida argui que se
tratam de itens dispostos em planilha de formacédo de custos, tendo sido tais planilhas
objeto de analise por parte da Administracdo, e que, se houvesse davidas quanto a estes
itens, a mesma deveria ter realizado diligéncia para esclarecé-las, conforme previsto nos
itens 11.3 e 11.3.2 do termo de Referéncia, anexo | do Edital.

Dos atestados de capacidade técnica e do suposto descumprimento item 10.12.1.7
do edital, afrma que a capacidade técnica exigida para comprovacdo de aptiddo ao
exercicio da atividade para qual concorre o licitante ndo é dada por atividades, mas sim
pela aptiddo para gestdo de méo de obra. Argumenta que o item 10.12.1 do Edital prevé a
exigéncia de comprovacgdo de aptiddo para a prestacao dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o0 objeto desta licitacdo, ou com o item
pertinente...(grifo nosso), o que teria sido atendido pela licitante. Cita o Acérdao 553/2016
— Plenario, do TCU, no qual se decide que ... em licitagdo para servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, devem ser exigidos atestados que comprovem
aptidao para gestdo de mao de obra, ao invés da comprovacado da boa execucdao de
servicos idénticos.

Da suposta auséncia da apresentacdo do alvara de localizacéo, alega que a Prova
de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, exigida no item 10.11.5. do Edital, foi
suprida, conforme permitido no item 6.3 do Instrumento convocatorio, pelo documento que
comprova a situacao regular junto ao SICAF, no qual consta Regularidade Fiscal Municipal
com validade até 05/07/2020.

Da auséncia de declaracdo de inidoneidade, afirma que a referida declaragéo foi
objeto e consta da DECLARACAO DE FATOS IMPEDITIVOS, anexada pela recorrente no
sistema eletrénico, conforme o seu item 5 transcrito a seguir: “5. que até a presente data
inexistem fatos impeditivos a participacdo da licitante, conforme consta no edital.”

Da auséncia de comprovacdo regime tributario, argumenta que ndo procede a
exigéncia de documentacdo que comprove o Regime Tributario do Licitante, uma vez que
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a documentacdo habil € o Balanco Patrimonial, documento este constante dos
DOCUMENTOS APRESENTADOS NO SICAF e dispensado neste ato, a teor do disposto
no item 6.3 de Edital.

DO REQUERIMENTO

Mediante suas exposi¢cOes, requer que sejam acolhidas suas contrarrazdes e
julgados improcedentes 0s recursos apresentados, mantendo, por conseguinte, a recorrida
como vencedora do referido certame, adjudicando-lhes os objetos licitados.

5) DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:

Recebidas as alegacdes da recorrente e as contrarrazdes da recorrida, estas foram
analisadas de acordo com o estabelecido no Edital do Pregao Eletrénico n® 03/2020, bem
como na legislacdo pertinente. Passo a andlise dos itens:

l. DO BALANCO PATRIMONIAL

A exigéncia contida no item10.13.3 do Edital reproduz o disposto no inciso | do Art.
31 da Lei n° 8.666 de 1993, a qual requer a apresentacdo, além do Balanco Patrimonial,
das DEMONSTRACOES CONTABEIS, referentes ao Ultimo exercicio social exigivel,
apresentados NA FORMA DA LEI. Fica claro o descumprimento desta disposicao legal por
parte da recorrida, uma vez que nao disponibilizou as demonstracdes contabeis elencadas
no item 10 da NBC TG 26 (Resolucdol1.185/09 do CFC).

Contudo, suas contrarrazdes observam com corre¢do o item 6.3 do instrumento
convocatério, o qual permite que possam deixar de ser apresentados os documentos
comprobatérios de informacéo constante no SICAF, o que estd em conformidade com o
Decreto 3722 de 2001, que dispde sobre o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF. Em consulta realizada por este pregoeiro em 27/05/2020 ao site do
SICAF, comprovou-se a existéncia, no referido cadastro, dos seguintes documentos:

v Balanco Patrimonial do exercicio de 2018, gerado pelo Sistema Publico de
Escrituracdo Digital — Sped,;

v Demonstracao de resultado do exercicio de 2018;

v Demonstragéo dos fluxos de caixa pelo método indireto em 31 de dezembro
de 2018;

v Demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados de 2018;

v Notas explicativas referentes ao exercicio de 2018;

v Coeficientes de andlise, atendendo ao exigido no 10.13.3.3 do Edital,
comprovando a boa situacdo financeira da empresa mediante indices de
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Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1;

v Termos de abertura e encerramento de escrituragédo contabil digital;
v Recibo de entrega de escrituracdo contabil digital;

Considerando o Art. 5° da Instru¢cdo Normativa RFB N° 1774, de 22 de dezembro de
2017, que estabelece que a ECD (escrituracdo contébil digital) deve ser transmitida ao
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped) até o ultimo dia Gtil do més de maio do ano
seguinte ao ano-calendario a que se refere a escrituracéo, tem-se que na data de realizacéo
da sessdo do Pregdo Eletrénico n° 03/2020, dia 18 de maio de 2020, o ultimo exercicio
social exigivel para efeitos do inciso | do Art. 31 da Lei n° 8.666 de 1993 € o exercicio de
2018. Portanto, a recorrida atendeu ao que fora exigido no item 10.3.3 e seus subitens;

I. DA DECLARACAO IDONEIDADE

Alegam as recorrentes ndo haver entre os documentos de habilitacdo acostados
Declaragao nos moldes do modelo constante no Anexo V do Edital, conforme exigéncia do
item 10.8. Por sua vez, a recorrida afirma que a entregou documento onde consta em seu
item n° 5, declaracao de “gue até a presente data inexistem fatos impeditivos a participacéo
da licitante, conforme consta no edital” o que atenderia a exigéncia editalicia.

Salienta-se que tal documento ndo faz parte do rol de documentos de habilitagéo
listado no Art. 27 da Lei n°® 8.666/93, 0 qual é exaustivo, porém, tal declaracdo existe para
que o licitante afirme, sob as penas da Lei, que nao possui impedimento de licitar, ja que a
aplicacao da sancéo de declaragéo de inidoneidade implica na perda do direito de participar
em certames licitatérios promovidos por qualquer 6rgdo da Administracao Publica.

Dessa forma, consistiria rigor excessivo e mero formalismo a inabilitagéo da licitante,
uma vez que a declaracdo firmada pela recorrida atende a esséncia do exigido no edital.

[I. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Quanto a suposta falta de comprovacao de aptiddo para a prestacdo dos servicos
por ter apresentado atestados referentes a numero de postos de Recepcionista inferior ao
previsto no edital, verifica-se que o edital pede a “comprovacéo de aptidado para a prestacao
dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitacdo”. Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme consta no
do Acordao 553/2016 — Plenario:

3.2.10 Ainda quanto a isso, deve-se ter em mente que este
Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade
entre 0S servicos anteriores e 0 servico licitado deve ser
entendida como condicdo de similaridade e ndo de igualdade,
conforme assinalado nos Relatérios dos Acordéos 1.288/2002-
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TCU-Plenario e 1.140/2005-TCU-Plenario, este ultimo com
excerto reproduzido a seqguir:

Acordéo 1.140/2005-TCU-Plenario

4.29 Destarte, 0s requisitos que o legislador reputou
importantes para a comprovacao da qualificacdo técnica sao
a pertinéncia e a compatibilidade entre os atestados e o objeto
da licitacdo. Ou seja, os atestados devem mostrar que o
licitante executou obras parecidas, e n&o iguais, em
guantidade e prazos compativeis com aquela que esta sendo
licitada. Quaisquer outras exigéncias que limitem a
competitividade sédo vedadas pela Lei 8.666/93. Entdo, a
exigéncia de que os atestados demonstrem que as licitantes
executaram obras como contratadas principais € vedada pela
lei. O importante € que a empresa tenha executado obras
semelhantes, ndo sendo relevante se como contratada
principal ou como subcontratada.

3.2.11. Por outro lado, registra-se que jurisprudéncia desta Corte
vem se firmando no sentido de que nas contrata¢cdes de servigos
terceirizados os atestados de capacidade técnica devem, em
regra, comprovar a habilidade da licitante em gestdo de méo de
obra, a exemplo do paradigmatico Acordao 1.214/2013-TCU-
Plenério, e dos Acérdaos 1.443/2014-TCU-Plenério e 744/2015-
TCU-22 Camara, este Ultimo com excerto transcrito a seguir:

1.7. OrientacOes: alertar a Secretaria (...) que:

1.7.1. nos certames para contratar servicos terceirizados,
em regra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de méao de
obra, e ndo a aptidéo relativa a atividade a ser contratada,
como ocorrido no pregao eletrénico

(--);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem
ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a
exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do
art. 16, inciso |, da IN 02/08 STLI;

Destarte, tem-se atendida a comprovacéo de aptidao da recorrida para a prestacao
dos servigos a serem contratados, visto ter comprovado habilidade na gestdo de méo de
obra em servicos similares em quantidade suficiente.

Contudo, a legitimidade dos atestados nao fora comprovada, visto ndo ter sido
disponibilizado, conforme requerido no ato convocatério, copia do contrato que deu suporte
a contratacdo, ndo sendo possivel averiguar sua autenticidade, ndo sendo assim atendidos
0s requisitos referentes a Qualificagdo Técnica, por descumprimento do item 10.12.1.7 do
Edital.

cremers.org.br
€ @/cremersoficial

Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul
Av. Princesa Isabel, 921 | Bairro Santana | Porto Alegre - RS | CEP: 90620-001
Fone: (51) 3300.5400 | cremers@cremers.org.br



© CREMERS

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL AUTARQUIA
FEDERAL

V. DA AUTENTICIDADE DOS DOCUMENTOS DIGITALIZADOS

O Edital ndo determina a obrigatoriedade de que os documentos sejam assinados
digitalmente. Quanto a possibilidade de "montagem” dos documentos, ndo possui este
pregoeiro conhecimento nem ferramentas técnicas para confirmar ou negar tal afirmacao.

V. DO ALVARA DE LOCALIZACAO

Quanto a Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual, exigida no item 10.11.5 do Edital, embora o documento anexado no
sistema, Comprovante de Inscricdo no Cadastro de ISSQN, ndo contenha ramo de
atividade compativel com o objeto da contratacéo, tal documento informa tdo somente a
atividade principal, porém, o contrato social apresentado detalha, em sua clausula 22, o
objeto social, relacionando todas as atividades desempenhadas pela empresa, contendo,
dentre outras, a prestacdo de servicos de mao-de-obra na area de telefonistas e
recepcionistas, sendo um excesso de formalismo a eventual inabilitacdo neste quesito.

VI. DA COMPROVACAO DOS INDICES DO FAP E RAT

A afirmacao da recorrida de que as planilhas de custos foram objeto de analise por
parte da Administracdo, cabendo a esta a realizacao de diligéncia para esclarecer duvidas
guanto aos indices de FAP, RAT ndo desobriga a licitante de enviar toda a documentacéo
de habilitacdo exigida juntamente com sua proposta inicial até a data e o horério
estabelecidos para abertura da sessdo publica, conforme determina o item 6.1 do Edital,
estando sujeita ao que prevé o Intrumento Convocatoério nos itens a seguir:

10.8. Sera inabilitado o licitante que n&o comprovar sua
habilitacdo, deixar de apresentar quaisquer dos documentos
exigidos para a habilitacdo, ou apresenta-los em desacordo com
o0 estabelecido neste Edital.

18.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n°
10.520, de 2002, o licitante/ adjudicatario que:

[.]

18.1.3. Deixar de entregar os documentos exigidos no certame;

20.9. E facultado ao Pregoeiro, em qualquer fase do Pregéo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a Licitante a
inclusdo posterior de documento ou informacédo que deveria
constar_originalmente da proposta de precos ou da
documentacédo de habilitacdo. (grifo nosso)
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O item 12.7 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, é taxativo ao afirmar que “A
licitante deve preencher o item “Riscos Ambientais do Trabalho - RAT” da planilha de custos
e formacgao de pregos considerando o valor de seu FAP, a ser comprovado no envio de
sua proposta adequada ao lance vencedor, mediante apresentacdo da GFIP ou outro
documento apto a fazé-lo”. Tal exigéncia ndo fora cumprida pela recorrida, vislumbrando-
se o0 desatendimento do item 12.7 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital de Pregdo
Eletrénico n° 06/2020.

VII. DA COMPROVACAO DO REGIME TRIBUTARIO

O item 12.11.1 do Termo de referéncia determina que a licitante devera comprovar
por meio de documentacao habil o seu regime de tributacao, a fim de que se possa certificar
gue as aliquotas do PIS e da COFINS consignadas na planilha conferem com sua opcéo
tributaria. Nao obstante nao ter sido acostado tal documento pela recorrida, contata-se em
consulta ao SICAF, no nivel de cadastramento VI - Qualificacdo Econémico-Financeira, o
documento “NOTAS EXPLICATIVAS REFERENTES AO EXERCICIO DE 2018.pdf’ no qual
consta no seu item 3 que a empresa utiliza como forma de tributacdo o Lucro Presumido.
Considerando a previsdo do item 6.3 do edital de que os licitantes poderdo deixar de
apresentar os documentos de habilitacdo que constem do SICAF, tem-se pelo cumprimento
doitem 12.11.1 do T.R.

VIII. DA DECLARACAO DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS

Embora ndo tenha sido objeto de recurso, observando o principio de Autotutela, o
gual estabelece que a Administracdo Publica possui o poder de controlar os préprios atos,
anulando-os quando ilegais ou revogando-0s quando inconvenientes ou inoportunos, cabe
analisar o item 10.13.5 do Instrumento Convocatorio, in verbis:

10.13.5. O licitante deve apresentar Declaracdo, acompanhada
da relacdo de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do Anexo VII, de que um doze avos dos contratos
firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa
privada vigentes na data apresentacdo da proposta nao é
superior ao patriménio liquido do licitante, observados os
seguintes requisitos: [...]

Tal exigéncia tem respaldo na alinea “d” do subitem 11.1 do Anexo VII-A da Instrucéo
Normativa SEGES/MP n° 5/2017, e deve ser demonstrada na forma do modelo constante
em seu Anexo VII-E, o qual fora disponibilizado aos licitantes no Anexo VIl do Edital, onde
consta a metodologia do calculo a ser apresentado, sendo informado que deve ser
considerado o valor remanescente dos contratos relacionados, excluindo-se o valor ja
executado. Desta forma, pode ser verificado se o valor equivalente a /12 (um doze avos)
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destes contratos nao é superior ao valor do Patriménio Liquido do Licitante, sendo esta uma
das condi¢cBGes de habilitacdo econdmico-financeira exigidas nas contratacdes de servicos
continuados com dedicacéo exclusiva de mao de obra, de acordo com o estabelecido na
referida Instrucdo Normativa.

Contudo, o documento apresentado pelo licitante informa o valor mensal dos
contratos, ao invés do seu valor remanescente; informa ainda a data de assinatura dos
mesmos, porém nao informa o prazo de vigéncia. Nao consta também o calculo que
demonstre o atendimento do que é exigido no item 10.13.5 do edital, tampouco a
declaracéo de que um doze avos dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou
com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da proposta ndo é superior ao
patrimonio liquido do licitante. Logo, o referido documento, ndo obstante relacionar os
contratos firmados com a iniciativa privada e a administracdo publica, ndo atende as
exigéncias do Instrumento convocatoério, havendo assim o descumprimento do Iltem 10.13.5
do Edital de Pregéo Eletrénico n® 06/2020.

IX. DA PLANILHA DE CUSTOS FORMACAO DE PRECOS

A despeito de nao ter havido objecado por parte dos licitantes as planilhas de custos
e formacdo de precos da recorrida, assegurado o exercicio da Autotutela, principio da
Administracdo Publica ja citado, verificou-se que as planilhas apresentadas pela licitante
nao estao no formato definido pela Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 26 de maio
de 2017, a qual o Edital da presente licitacdo se subordina.

No Anexo VII-D da referida IN consta o modelo de planilha a ser observado nas
licitacbes para contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Tal planilha esta dividida em
modulos e submddulos, sendo a sua estrutura basica da seguinte forma:

Médulo 1 - Composi¢do da Remuneracéo
Maodulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios

Submaodulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) Salério, Férias e Adicional de Férias
Submédulo 2.2 - Encargos Previdenciérios, FGTS e outras contribuigdes.
Submaodulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diérios.

Médulo 3 - Provisdo para Rescisédo

Médulo 4 - Custo de Reposicao do Profissional Ausente
Submodulo 4.1 - Auséncias Legais
Submddulo 4.2 - Intrajornada

Moédulo 5 - Insumos Diversos

Modulo 6 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Por sua vez, a planilha apresentada pela licitante possui estrutura diversa daquela
definida na IN 05/207, sendo assim estruturada:
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MONTANTE A:

|  Remuneracgao - Grupo |

Il Encargos Sociais - Grupo Il: Obrigac6es Sociais

[l Encargos Sociais - Grupo lll: Tempo Nao Trabalhado

IV Encargos Sociais - Grupo IV: Indenizacdes

V Encargos Sociais - Grupo V: Incidéncias

VI Demais custos relativos a Norma Coletiva ou Disposicfes Legais

MONTANTE B:

|  Despesas Diretas
Il Despesas Indiretas
[l Lucro

MONTANTE C:
|  Tributos

Bem mais que meras diferencas na nomenclatura e na disposi¢cdo dos elementos
componentes de ambas as planilhas, a planilha da recorrida impossibilita a aplicacdo por
parte da Administracdo do disposto no item 17 do Termo de Referéncia, qual seja, o
procedimento de Pagamento pelo Fato Gerador, em consonancia com o art. 18 da IN
SEGES/MP N. 5/2017. E estabelecido o seguinte no TR:

1.7. No caso do Pagamento pelo Fato Gerador, os Orgéos e
entidades deverao adotar os seguintes procedimentos:

a) Serdo objeto de pagamento mensal pela Administracdo a
contratada, a depender da especificidade da contratacéo, o
somatorio dos seguintes modulos que compdem a planilha de
custos e formacao de precos, disposta no Anexo VIl - D:

1. Modulo 1: Composicdo da Remuneracao;

2. Submédulo 2.2: Encargos Previdenciarios e FGTS;

3. Submédulo 2.3: Beneficios Mensais e Diarios;

4. Submoddulo 4.2: Intrajornada;

5. MdAdulo 5: Insumos; e

6. Modulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucro (CITL), que

sera calculado tendo por base as alineas acima.
b) Os valores referentes a férias, 1/3 (um terco) de férias
previsto na Constituicdo, 13° (décimo terceiro) salarios,
auséncias legais, verbas rescisorias, devidos aos

trabalhadores, bem como outros de evento futuro e incerto,
nao serdo parte integrante dos pagamentos mensais a

bY

contratada, devendo ser pagos pela Administracdo a
contratada somente na ocorréncia do seu fato gerador;

c) As verbas discriminadas na forma da alinea “b” acima
somente seréo liberadas nas seguintes condic¢oes:
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c.1. pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro)
salario dos empregados vinculados ao contrato, quando
devido;

c.2. pelo valor correspondente as férias e a 1/3 (um terco)
de férias previsto na Constituicdo, quando do gozo de
férias pelos empregados vinculados ao contrato;

c.3. pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro)
salério proporcional, férias proporcionais e a indenizagédo
compensatoria porventura devida sobre o FGTS, quando
da dispensa de empregado vinculado ao contrato;

c.4. pelos valores correspondentes as auséncias legais
efetivamente ocorridas dos empregados vinculados ao
contrato; e

c.5. outras de evento futuro e incerto, apos efetivamente
ocorridas, pelos seus valores correspondentes.

1.8. A nédo ocorréncia dos fatos geradores discriminados na
alinea “b” acima nao gera direito adquirido para a contratada das
referidas verbas ao final da vigéncia do contrato, devendo o
pagamento seguir as regras previstas no instrumento contratual
€ anexos.

Vé-se assim gque fica prejudicada a analise por parte do Fiscal de Contrato para a
liberacdo dos pagamentos das faturas mensais, uma vez que os valores referentes ao
submodulo 2.1, e submodulo 4.1 somente serdo liberadas para pagamento na ocorréncia
de seus fatos geradores. O modelo da planilha de Custos constara no Anexo Il do Edital,
sendo inclusive disponibilizada aos interessados no formato de Planilha Eletrénica em
Excel, conforme previsto no Termo de Referéncia:

11.1. O modelo de Planilha de Custos e Formacao de Precos
estd apresentado no Anexo lll deste Termo _de Referéncia,
em _conformidade com Instrucdo Normativa SEGES/MP n.°
05, de 25/05/2017, e alteracbes posteriores, e deve ser
preenchida para os postos que compdem o lote n° 01, e o item
n° 01 do lote n® 02 do objeto, constante na planilha do item 1.2
deste Termo de Referéncia.
11.1.1. O MODELO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE
CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS estara disponivel no
site do CREMERS (http://www.cremers.org.br), em arquivo
Excel, para preenchimento e envio pelas Licitantes.

11.1.2. As planilhas (em arquivo excel) deverdo contemplar
as memorias de calculo detalhadas, discriminando a
metodologia e férmulas adotadas pela licitante para obtencéo
dos valores propostos para 0s encargos, insumos e demais
componentes de composi¢ao de custos e formacao de precos
dos postos de servico.
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11.2. As Planilhas de Custos e Formacao de Precos servirdo
para demonstrar possiveis variagcbes de custos/insumos no
curso da execucdo do contrato e deverdo ser utilizadas como
base em eventuais repactuagdes ou revisdes de pregos.

11.2.1. No preenchimento da Planilha de Custos e Formagé&o
de Precos, a licitante devera observar as orientacdes/
informacdes referentes aos Acordos, Dissidios ou
Convencdes Coletivas de Trabalho locais das categorias, e
demais valores e percentuais utilizados como parametro pelo
CREMERS. Essas e outras orientacdes/informacfes estao
dispostas no item 12 deste Termo de Referéncia.

11.2.2. A inobservancia das orientagdes/informacdes
citadas neste e nos subitens seguintes, quanto ao correto
preenchimento das Planilhas de Custos e Formagéo de
Precos resultara na desclassificacdo da proposta.

Como a planilha do licitante ndo possui similaridade com a planilha adotada neste
certame, em especial no que se refere aos itens que seréo objeto de pagamento somente
guando de sua efetiva ocorréncia, prejudicando a aplicacao de procedimento previsto na IN
SEGES/MP 05/2017 e no Edital, considera-se que ndo foram atendidas as exigéncias do
ato convocatorio da licitacdo relativas ao item 11.1 do Termo de Referéncia.

6) DAS CONCLUSOES:

Concluida a analise, considerando todos os argumentos expostos, levando-se em
conta os principios constitucionais que norteiam a Administracédo Publica, sobretudo os da
legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, tendo sido constatado o
descumprimento, por parte da licitante recorrida, dos itens 10.12.1.7 e 10.13.5 do Edital e
dos itens 11.1 e 12.7 do Temo de Referéncia, este pregoeiro DECIDE:

1) Pelo PROVIMENTO dos recursos administrativos apresentados pelas
licitantes LYON SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., ORBENK ADMINISTRACAO
E SERVICOS LTDA., e NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA LTDA;

2) Pela INABILITACAO da empresa LOPES SERVICE CLEAN SERVICOS DE
LIMPEZA EIRELI - ME, e sua DESCLASSIFICACAO nos lotes n° 01 e 02 do Pregéo
Eletrénico n° 06/2020,

Porto Alegre, 28 de maio de 2020.

Eseéquiel Steil
Pregoeiro
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