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DECISAO ADMINISTRATIVA

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO REFERENTE AO OFICIO N° 0454/2022-FIS-CAU/RS

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO 06/2022 — Processo Administrativo n.° 045/2022

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para elaboracdo de projetos de arquitetura e
engenharia, incluindo todas as pecas técnicas pertinentes, com nivel de precisdo adequada para
realizacdo da reforma do sexto pavimento do prédio da Rua Bernardo Pires, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

IMPUGNANTE: Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul (CAU/RS),

l. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Rio Grande do Sul (CAU/RS), contra os termos do edital Preg&o Eletrénico n® 06/2022, do
tipo menor preco global, visando para contratacdo de empresa elaboracdo de projetos de arquitetura e

engenharia, conforme condi¢fes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Il DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacéo, recebida na data

de 20 de maio de 2020, atendendo ao preconizado a legislacao e o edital de licitacao.

M. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul (CAU/RS),apresentou

impugnacao ao Edital, pelas razfes abaixo sucintamente descritas:

A impugnante insurge-se contra a escolha da Administragédo pela modalidade de licitacdo
PREGAO ELETRONICO, com critério de julgamento pelo “menor preco”, alegando que tal modalidade
para a contratacdo pretendida fere os principios legais no que concerne a natureza do servi¢o, o qual,
segundo seu entendimento, se trata de servico de natureza intelectual, para o qual a Lei n° 8.666/1993

prescreve outras modalidades de licitacédo e outros critérios de selecao.

Sustenta, em suma, que o objeto da contratacdo caracteriza servico especializado, ndo
podendo ser admitido como servico comum. Ao final, sob o entendimento de que o objeto deste

processo licitatério ndo se trata de servico comum, solicita a adequagdo da modalidade licitatoria.

Cons o Rio Grande do Sul

egre - RS | CEP:. 30620-00

tado d
Parto




Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Su

) CREMEERS

COMSELHO REGIONAL DE MEDICINA 0O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL AUTARQUIA
FEDERAL

V. DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregéo
Eletrénico n® 06/2022 foram pautadas em conformidade com a legislacdo vigente, ndo carecendo de

revisdo, conforme sera demonstrado a seguir.

Vejamos o que dispde a Lei n® 10.520/2002, quanto a utilizagdo da modalidade de

Pregéo:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado. (grifamos)

Nota-se que, conforme definido pelo paragrafo Unico, do artigo 1°, da referida Lei, a
modalidade de licitagdo denominada pregédo foi instituida para aquisicdo de bens e servigos comuns. O
termo “comum” pode ser compreendido como objeto de natureza simples, cuja descri¢cdo e detalhamento
ndo guardem a complexidade, ou, mesmo, dificuldade de identificacdo que via de regra, impediria a

contratacdo na modalidade Pregdo. Segundo leciona Joel de Menezes Niebuhr:

Bem e servico comum sao aqueles que possam ser definidos no edital por meio de
especificacdes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrdo de qualidade desejado
pela Administracdo Publica, de acordo com caracteristicas usuais do mercado, sem que
variagdes de ordem técnica eventualmente existentes entre os bens e servigos
ofertados por diversos fornecedores que atendam a tais especificacbes objetivas sejam
importantes ou decisivas para a determinacdo de qual proposta melhor satisfaz o
interesse e desde que a estrutura procedimental da modalidade pregdo, menos
formalista e mais célere, ndo afete a analise da qualidade do objeto licitado ou importe
em prejuizos ao interesse publico. (Pregdo presencial e eletrdnico. 62 ed. Belo
Horizonte: Forum, 2011, p. 438)

A Lei, portanto, ndo excluiu da modalidade Pregdo a contratacdo de servicos de
engenharia, desde que os mesmos sejam considerados comuns. Em se tratando de servicos de
engenharia comuns, no entendimento do Tribunal de Conta da Unido, admite-se o Pregdo. Nesse
sentido, a Sumula n° 257, de 28 de abril de 2010, dispde que "o uso do pregdo nas contratagcdes de
servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002". Veja-se o voto do Relator,
Min. José Mdcio Monteiro, no Acérdéao n° 841/2010-P, o qual aprovou o projeto da supracita Sumula:

2. Observo que o entendimento desta Corte sobre o assunto esta consolidado e tem por
base legal o art. 1° da mencionada lei, o qual disp8e que:

"Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.”
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3. Assim, na linha do entendimento do Tribunal, uma vez devidamente
caracterizado pelo gestor o servico de engenharia que seja comum, ha que se
utilizar o pregdo, um instrumento de eficacia para a Administracdo Publica, capaz
de propiciar a ampliacdo da concorréncia e, portanto, o recebimento de melhores
ofertas. (grifamos)

4. Em consonéncia com os pareceres emitidos nos autos, considero que a redacgédo
a ser conferida a referida simula é pertinente, porquanto contém dispositivo claro,
conciso e, ademais, com aluséo direta ao seu intrinseco fundamento legal.

5. Assim, entendo oportuno e conveniente que seja resumido em verbete o
entendimento ja consolidado por esta Corte de Contas quanto a possibilidade do
uso de pregdo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia, tema
recorrente e de grande interesse que permitira orientacdo para 0s gestores e
ordenadores de despesa, bem como para o corpo técnico do TCU. (grifamos)

N&o obstante o entendimento firmado na jurisprudéncia da Egrégia Corte de Contas, 0

Decreto n® 10.024/2019, editado em substituicdo ao Decreto n® 5.450/2005, o qual regulamenta a

modalidade de Pregéo, na forma eletrdnica, cristalizou a possibilidade de sua utilizacdo para a aquisi¢céo
servicos comuns de engenharia.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregado, na forma

eletrdnica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os

servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no
ambito da administracéo publica federal. (grifamos)

A regra que vigora atualmente é a utilizacao obrigatéria do Pregéo Eletrdnico quando se
tratar de licitagdo para aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia. O inciso Il do art. 3° do novo Decreto repetiu o enunciado da Lei n® 10.520/2002
e fixou que “bens e servicos comuns” sdo aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam

ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes reconhecidas e usuais do mercado.

Além disso, o Decreto estabeleceu que “bens e servicos especiais” sdo aqueles bens
que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e
servicos comuns (inciso Ill) e, ainda, fixou a definicdo de “servico comum de engenharia” como sendo a
atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participacdo e do acompanhamento de
profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
e cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administracdo

publica, mediante especificagdes usuais de mercado (inciso VIII).

Por derradeiro, o § 2° do Art. 3° do normativo definiu que os bens e servicos que
envolverem o desenvolvimento de solucBes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso
possam ser definidos nos termos do disposto no inciso Il do caput (servicos comuns), serdo licitados por

pregao, na forma eletrénica.

Destarte, nota-se que o Decreto 10.024/2019 detalhou as variadas possibilidades de

classificag&o do tipo de servico demandando, propiciando, inclusive a licitagdo por Pregéo de servicos de

natureza intelectual, que possam ser encaixados na definicdo de servicos comuns. Assim, para que um
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projeto de engenharia seja contratado pela modalidade pregdo, exige-se a demonstracdo de que,
mesmo se tratando de servico de natureza intelectual, a selecdo da melhor proposta pode ocorrer pelo

tipo menor preco.

No Acordao n° 1.039/2010, o Plenario do TCU, ao analisar a utilizacdo do pregéo
previamente a contratacdo do servico de elaboragdo do estudo de impacto ambiental, entendeu
pertinente a adocdo dessa modalidade, desde que satisfeitos alguns pressupostos. Segundo o Ministro
Relator, “independentemente de se tratar ou n&o de servigo de engenharia complexo, conforme alegado
pela representante, o objeto do certame em andlise se incluiria no grupo de servigcos considerados

comuns, requisito necessario para a contratacdo via pregdo. Isto, porque ndo é o grau de

complexidade do objeto ou a area do conhecimento necessario para produzi-lo, que define se um

bem ou um servico pode ou ndo ser considerado comum. Para isto, necessario sim haver a

possibilidade de que, uma vez descrito, o objeto seja identificavel pelos potenciais prestadores do
servigo e pelo contratante, e, ainda, que este seja ofertado no mercado com caracteristicas que nao

variem muito conforme o fornecedor.” (grifamos)

Sob esse enfoque, relativamente ao certame visando a elaboracdo de projetos de
arquitetura e engenharia, parece possivel cogitar como regra geral a modalidade pregdo sempre que se
revelar viavel a definicdo de critérios objetivos para a escolha da proposta, com base nas especificacdes
e nos métodos usualmente aplicaveis no mercado. Assim se for possivel determinar o padrdo de
execucao dos servigos, de modo que os possiveis interessados podem formular suas propostas em
atencdo as especificacdes padronizadas da Administragdo e, com isso, competir apenas com base no

valor oferecido, entdo, sera cabivel o pregao, por ser considerado comum o objeto licitado.

Deste modo, os servigos comuns de engenharia podem ser contratados pela modalidade
pregdo, preferencialmente na forma eletrbnica, de acordo com o Decreto n° 10.024/2019. Logo,
conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que se aplica ao presente caso, quando for
possivel determinar no edital os servicos a serem contratados, podendo os interessados formular suas

propostas, é possivel a adocdo da modalidade de pregao, admitindo-se o julgamento pelo menor preco.

Nao cabe, portanto, a impugnante alegar que ndo ha informacdes suficientes no edital
para caracterizar a o objeto licitado como servigo de natureza comum, uma vez que o mesmo detalha de
forma bastante clara e precisa em seu Termo de Referéncia os servicos a serem contratados, inclusive,

determinando os elementos minimos de cada etapa, quantidades e prazos para execugao dos servigos.

Cabe salientar que, ao contrario do que coloca a impugnante, o objeto descrito no Edital
ndo é predominantemente intelectual. Trata-se de projetos para reforma de edificacdo existente, de
modo que toda a concepcdo arquitetdnica ja esta elaborada e construida. O escopo é composto, em
linhas gerais, por adaptacdes objetivamente definidas pelas especificagbes técnicas que constam no
Edital com o intuito de converter sexto pavimento do prédio da Diretoria do CREMERS, onde

anteriormente havia um saldo de eventos, em um ambiente de escritério, com salas de reunides e

Estado do Rio Grande do Sul cremers.
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estacdes de trabalho, para a alocacdo de servidores de setores da area operacional de fiscalizacdo e de

apoio administrativo.

A maior parte do escopo em arquitetura refere-se a detalhamento de layouts internos
definidos preliminarmente de acordo com programa de necessidades. Portanto, o grau de subjetividade
da parte do projeto concernente a disciplina de arquitetura é reduzido. O que predomina no projeto sao
as adaptacOes de instalacdes, que ndo sdo competéncia exclusiva de Arquitetura ou Urbanismo. Entram
em cena as engenharias Civil, Elétrica e Mecénica, cada uma no seu campo de atuacao, visto que
incluem multiplos sistemas: Instalacdes elétricas e légicas, de climatizacdo, para citar apenas alguns.
Para tais disciplinas, os requisitos técnicos sdo absolutamente objetivos. Os projetos de instalacdes se
pautam e estdo limitados a condi¢cdes de contorno compostas ndo s6 pelas especificacdes fornecidas
pelo CREMERS e seu programa de necessidades, bem como por normas técnicas de projeto,
dimensionamento e especificagfes que séo, pela sua prépria natureza, os padrdes usuais do mercado
por exceléncia; mas também principalmente pela propria edificacdo existente, cujas instalagfes se

pretendem aproveitar o0 maximo possivel.

Tais elementos conferem carater de objetividade na adocédo de solucBes técnicas de
projeto necessarias as adaptacbes do sexto pavimento do prédio para uso pelo CREMERS. Com o
projeto subordinado as restricBes impostas por esses condicionantes, qualquer carater subjetivo torna-se
secundario ou é até completamente eliminado pelas imposi¢cdes das normas e do Edital. Deste modo,
nenhum trabalho intelectual especial necessita ser empregado para desenvolver solugfes diferentes
daquelas ja padronizadas pelo mercado. O servico a ser contratado, ndo obstante seja sim de natureza
intelectual, porquanto se constitua em projeto de arquitetura e engenharia, € condicionado e limitado as
condicbes objetivas da instalacdo existente, diretrizes, critérios e especificacbes fornecidas pelo
CREMERS e por seu programa de necessidades. Portanto, na auséncia de elementos especiais que
demandem a avaliacédo e selecéo entre diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e
qualidade, o projeto que se pretende contratar enquadra-se no conceito de servico comum de
engenharia de acordo com o estabelecido no Decreto n® 10.024/2019, Art. 3°, inciso VIII, uma vez que 0s
fatores condicionantes aqui descritos constituem justamente os padrdes de desempenho e qualidade

objetivamente definidos mediante especificagbes usuais de mercado.

Portanto, com fundamento na especificagdo técnica delineada, entendemos que o
enquadramento da licitacdo na modalidade Pregéo Eletrénico se afigura adequado, estando regular a
licitacdo atacada. Em funcao dos fatos mencionados, ndo ha que se falar em alteracdo da modalidade
definida para a contratacdo pretendida, uma vez que, conforme a especificacdo técnica dos servicos
descritas no instrumento convocatdrio, 0s servicos ndo necessitam de afericdo técnica mais apurada,

sendo usuais no mercado.
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V. CONCLUSOES OBJETIVAS

A partir das considerac8es acima, considerando ter sido possivel fixar detalhadamente
no edital as especificacbes dos métodos aplicaveis usualmente no mercado e suficientes para
garantirem o adequado padrao de qualidade e de desempenho, de modo que 0s possiveis interessados
podem formular suas propostas em atengdo as especificacdes padronizadas da Administragdo e, com
isso, competir apenas com base no valor oferecido, tem-se que o servico em tela caracteriza-se como

sendo comum e, assim, passivel de adogao da modalidade Pregéo, no caso, em sua forma eletrénica.

Diante de todo o exposto, deixo de acolher os argumentos langcados pelo impugnante e

julgo IMPROCEDENTE a impugnacao apresentada contra o edital, pelos motivos ja mencionados.

Porto Alegre, 24 de maio de 2022.
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